UCHWAELA NrXLVII/409/09
RADY GMINY PODGORZYN
z dnia 30 grudnia 2009 r.

w sprawie wezwania zlozonego przez Karkonoski System Wodociagow
i Kanalizacji do usuniecia naruszenia prawa uchwata nr XLVI/402/09 Rady
Gminy Podgoérzyn z dnia 4 grudnia 2009r. w sprawie odmowy zatwierdzenia

taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i1 zbiorowego odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Podgorzyn

Na podstawie art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15 i art. 101 ustawy z dnia 8 marca

1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. nr 142, poz.
1591 z pozn. zm.)

R-ada—CGariny
uchwala, co nastepuje:

§ 1

Odmawia sie uwzglednienia wezwania Karkonoskiego Systemu Wodociagow

1 Kanalizacji Sp. z o.0. w Bukowcu, do usuniecia naruszenia prawa, jako
nieuzasadnionego.

§ 2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Woéjtowi Gminy.

§ 3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

W wezwanm do usunigcia naruszenia prawa KSWiK sp. z o.0. =zarzuca
Radzie Gminy Podgérzyn podjecie uznaniowe] uchwaly ¢ odmowie zatwierdzenia
taryf na wods i Scieki i niezgodno$é z ustaws o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw. Spétka uwaza, ze zarzuty podniesione w
uzasadnieniu uchwaly s3 nieprawdziwe. Ponadto zarzuca nie wykazanie przez
Wojta Gminy rzeczywistych niezgodnosci wniosku o zatwierdzenie taryf z
przepisami. Spofka stoi tez na stanowisku, 7e podniesione bledy formaine w
zakresie braku aigﬂzafmeg@ plamz modernizacyi 1 rozwoju urzgdzen wodociagowych
i kanalizacyjnych wzajemmie si¢ wykluczaja, poniewaz Gmina przyznaje, ze do
wniosku przediozony zostal plan.

Dokonu_;qc oceny p@dmesmnych zarzutow nalezy stwierdzié, ze =ze
stanowiskiem spétki w Zzadnym zakresie nie mozna sie zgodzié, a podniesione
argumenty nie zashiguja na uwzglednienie. Powolane w wezwaniu orzeczenie NSA
nie zmienia fakty, iz uchwala nie ma charakteru uznaniowego. W uzasadnieniu
uchwaly w sposob konkretny i wyczerpujacy Rada Gminy przedstawila
nieprawidlowosci popelnione przy konstrukeji taryf i ich niezgodno$é z przepisami
prawa.

Przypominajgc stwierdzone w uzasadnieniu uchwaly niepraﬁddiowesci
stanowczo nalezy zaprzeczy¢, ze przedlozony ‘do wniosku plan spelia wymogi
planu, o ktérym mowa w art. 24 ust. 3 opracowanego zgadme z przepisem art. 21
ustawy,-dlatego zarzut ten jest uzasadniony. -

W zakresie zarzutu, ze Wéjt Gminy nie wykazat rzeczywistych niezgodnosci
wniosku o zatwierdzenie taryf z przepisami nalezy wyjasnié, jak to przyjat NSA w
Warszawie w wyroku z dnia 10.07.2007 r., ze na gruncie przepisu art. 24 ust. 4
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbicrowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. Nr 72, poz. 747 ze zm.), weryfikacja bedzie
oznaczata badanie przez organ wykonawczy gminy fego, czy przedstawione we
wniosku taryfowym koszty zostaly prawidtowo wyliczone. W zwigzku z tym, jezeli
w oparciu o dokumenty pizedstawione przez przedsicbiorstwo wodno-
kanalizacyjne organ gminy powzigt watpliwosci, co do celowosci p{}memenia
czescl kosztdw rzutujacych na wysokosé oplat za wode, moze on domagaé sie od
przedsicbiorstwa przedlozenia materialéw Zrodlowych w postaci ewidencii
ksiggowej. Jedng z ustawowych przestanck zatwierdzenia taryf jest ustalenie
kosztéw Swiadczenia ushug na podstawie prawidlowo prowadzone] ewidencji
ksiegowej — 11 OSK 584/07, LEX nr 384723.



Jak wskazano w wuzasadnieniu uchwaly w pojeciu badania zgodnosci
sporzadzania taryf zgodnie z przepisami ustawy miesci si¢ weryfikacja kosztow z
punktu widzenia celowosci ich ponoszenia, o jakicj mowa w art. 24 ust. 4 ustawy,
ktorej dokomuje wojt. Organ wykonawczy ominy dokonuje wstepnej analizy
wniosku, W tym zakresie wojt zostal wyposazony W kompetencie dwojakiego
rodzaju:

1) do sprawdzenia, czy taryfy 1 plan zostaly opracowane zgodnie z przepisani
ustawy, oraz
2) do weryfikaciji kosztéw zwigzanych ze $wiadczeniem ushig, poniesionych przez
przedsigbiorstwo w poprzednim roku obrachunkowym, ustalonych mna
_podstawie ewidencii ksiggowej (art. 24 wst. 4 ustawy), pod wzgledem
 celowodci ich ponoszenia. :
Analiza dokonywana przez organ wykonawczy gminy ma realizowaé dwa cele. W
jej wyniku organ stwierdza, czy taryly proponowane przez przedsigbiorstwo
wodno-kanalizacyine odpowiadaja prawu i czy podane we wniosku koszty znajduja
swoje uzasadnienie. Inmymi slowy, wojt bada legalnosé taryf oraz zasadnosé
poniesionych przez przedsigbiorce wydatkéw, w oparciu o ktore zostal
sporzadzony cennik usiug. Przeprowadzenie analizy z punku widzenia legalnosci
taryf sprowadza sig¢ de facto do analizy art. 20 ustawy © zaopatrzeniu w wodg 1
zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw 1 ocemy tego, ¢zZy opracowane taryfy
odpowiadajg okredlonym w nim wymaganiom. Jak okreéla ustawa, weryfikacji
podlegajg koszty, ktore przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne ustala w oparciu 0
dokumentacje ksicgows. Weryfikacja jako czynnosé polegajaca na sprawdzaniu
prawdziwosci, przydatnosci lub prawidiowosci czego$, na gruncie przepisu art. 24
ust. 4 oznacza badanie przez organ wykonawczy gminy (€go, CZy przedstawione we
wniosku taryfowym koszty zostaly prawidlowo wyliczone. Jezeli w oparciu ©
dokumenty przedstawione przez przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne organ
gminy powzigl watpliwosci, co do celowosci poniesiemia czeSci kosztow
rzutujgcych na wysokos¢ oplat za wodg, moze on domagaé si¢ od przedsigbiorstwa
przedlozenia materialéw Zrédiowych i w ten sposéb wojt ma realng mozliwosé
wykonywaé uprawnienie wynikajace z powolanego przepisu. Tak wigc ustalenie
wydatkéw na podstawie ewidencji ksiggowej, prowadzonej w sposob okreslony w
art. 20 ust. 5 ustawy, stanowi jeden z koniecznych warunkow podjecia uchwaly o
zatwierdzeniu taryf. Niespelnienie wymagah w tym zakresie oznacza, iz taryfy
przedstawione do zatwierdzenia nie zostaly opracowane zgodnie z przepisami
ustawy, co z kolei implikuje podjecie przez rade gminy uchwaly negatywnej.

W toku postepowania taryfowege Wojt Gminy Podgérzyn stwierdzit brak
celowosci uwzglednienia w kosziorysie szeregu kosziow oraz brak uwzglednienia
przychodéw opisanych w uzasadnieniu uchwaly, kidre w ocenie organu powodiyg



istotne zawyzenie oplat za wode i Scieki. Spotka tych twierdzen nie kwestionuje, a
nawet nie podejmuje polemiki z merytoryeznymi zarzutami do taryfy.

Niezalesnie od tego dzialajaca z upowasnienia Wojta firma weryfikujaca
taryfy, ESKO CONSULTING sp. z o0.0. w Ziclonej Gorze zazadala od spotki w
dniu 27.11.2009 r. okazania dokumentéw 1 wyjasnien, kidre moglyby mie¢ wplyw
na ocene taryfy przez Wdjta. Niestety pismo to pozostalo bez odpowiedzi.

Stosownie do tredci art. 24 ust. 5 ustawy, w przypadku sporzadzenia taryf w
sposéb niezgodny 7z przepisami rada gminy odmawia zatwierdzenia
przedstawionego przez przedsigbiorstwo cennika. W przypadku, gdy Rada Gminy
mogla jednoznacznie stwierdzié, Ze przy opracowywanin taryfikatora warunek
celowosci uwzglodnienia w kosztorysie niekiérych kosztdw nic zostal speiniony,
uprawnione bylo twierdzenie, iz proponowany przez spéike cennik opfat za wode

zostal sporzadzony mniezgodnie z przepisami ustawy, co dawalo podstawg do
podjecia uchwaly o odmowie jego zatwierdzenia, a obecnie odmowy uznania
wezwania spolki do usuniecia naruszenia prawa za uzasadniona.

Zalgczniki:
Powolane pismo ESKO CONSULTING sp. z o.0. w Zielonej Gérze z dnia
27.11.2009 1.



[t

Zielona Gora, 27.11.2008 .

Karkonoski System Wodociagow
i Kanalizacji Sp. 2 0.0. W Mysiakowicach

Ul. Daszynskiego 16

58-533 M s%akmﬁse_

W nawigzaniu do wizyty p. Andrzeja Baczmafiskiego w siedzibie Waszej Spolkd w
dniu 24.11.2009 r. uprzejmie prosimy 0.

- przek&zanie kopii kempiém dokumentow z wykmmmnapmw pomp ofaz
Uzasadnienie wykonanych-napraw (zwracamy Przy tym uwage, Zze koszi

nowych pomp wynosi oK. 7 1ys. PLN, a koszt dokonanych napraw, W ktorych
nie wyrmienianoc 7adnych zasadniczych czescl pornp, przekraczal kwotg 5 tys.
zh) ] .

wewnelrznych, o =
dostarczenie kopii zleconych W roku 2009 operaiow wodno — prawnych dia
oczyszozalni Sciekow w Borowicach i Marczycach

_EWW""MRW r\-pmetdzaia};ych éékenaiaie, - spostb

kalkulacji i obcigzania ustugami wykonanymi przez oddziaf na rzecz odbiorcow
gminy Podgorzyn, - :

przekazanie kopil umowy nia drierzawe nieruchomosc | sprzetu przez spolke
od gminy Mysiakowice na. izecz oddzishu Mystakowice — Podgdrzyn Wraz z

dokumentami mkaza@a;qﬁn‘:'spaséb alokagji kosziow na poszezegdine grupy B

odbiorcow - {gminy},

przedstawienie kalkulacji kﬁsﬁéw i opiat za.odbior hurtowy scick6w z gniny -

Karpacz, Sposobu ksiegowania przychodow oraz sposobu wprowadzenia

kosziow fransportu | oczyszezania fych Sciekow na grupy odbiorcow usiug W .

spéice (gminy), ;
przekazanie kopil dokumentow, na podstawis kiorych dokonuje sie dekretacii
kosztow podrednich spoiki na poszczegbine grupy odbiorcow (gminy),

przekazanie kopii Whiosku o zatwierdzenie taryf dia zbiorowego zaopatizemia . - '

w wode i zbigrowego odprowadzenia sciekéw skierowanego do Burmistrza

Gminy Mystakowice - dokument ten jest niezbedny do dokonania wiasciwej i -

peinej oceny wniosku taryfowego dla gminy Podgdizyn obshugiwane] przez ©n
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e przekazanie kopii kart drogowych dia pojazdow uzytkowanych na rzecz
odbiorcéw ustig w gminie Podgizyn wiaz z wykazem wskazan licznikow
kilometréw tych pojazdow, kopil karl awidencji czasu pracy kierowcow fych
pojazdow, kopil fakiur za zakup paliwa do tych pojazdow {dokumenty dla
ostatniego ckresu obrachunkowego).

Odbiér ww. dokumentow nasigpi oscbiScie DpIzez osoby upowainione po
potwierdzeniu ich przygotowaiia. ;

Do wiadomoscl:
Urzad Gainy Podgbiam



